Strategia de dezvoltare locala pentru perioada 2007 — 2013 a comunei

GHERGHITA, judetul PRAHOVA

1.AGRICULTURA, SILVICULTURA $| DEZVOLTARE RURALA

e Existenta conditiilor si traditiei pentru dezvoltarea activitatii zotehnice

e Conditii favorabile pentru productia agricola

e Existenta fortei de munca calificata in agricultura

PUNCTE TARI ® Populatia comunei detine animale

® Existenta suprafatelor de teren agricol, arabil, pasune

® Prezenta fondurilor europene care pot fi absorbite in vederea
impulsionarii investitiilor in agricultura

® Fragmentarea suprafetelor agricole ceea ce conduce la practicarea
unei agriculturi traditionale slab competitive cconomic;

e Desfiintarea marilor unitati productive si de cercetare de tip agricol,
de unde rezulta productivitatea relativ scazutd a muncii in
agricultura;

Existenta unor suprafete cu destinatie agricold necultivate;
Investitii insuficiente Tn agricultura:
PUNCTE SLABE Degradarea sistemului de irigatii, inexistenta instalatiilor modeme de

irigare;

Organizarea ineficienta a filierelor pe produs si numarul mic de
contracte de preluare a productiei;

Lipsa unui sistem centralizat de desfacere al produselor agricole;
Temerile producatorilor in ceea ce priveste piata de desfacere a
produselor agro- alimentare din gospodarie;

Utilaje agricole insuficiente pentru efectuarea la timp a lucrarilor
agricole;

Imbatranirea fortei dc munca in agricultur3;

Pensii mici pentru agricultori;

Dotarea tehnica slaba a tuturor sectoarelor din zootehnie si
agricultura;

Lipsa resurselor materiale care sa faciliteze angajarea specialistilor in
agricultura in domeniul rural in stadiul actual (slaba eficienta
economica a exploatarilor agricole nu permite angajarea in totalitate a
specialistilor existenti).




OPORTUNITATI

Conditii favorabile de obtinere a produselor ecologice, care pot fi
exportate in conditii deosebit de avantajoase;

Facilitati legislative privind arendarea suprafetelor agricole;
Existenta unor asociatii profesionale si a unor organisme de sprijin a
producatorilor;

Posibilitatea Tnfiintarii unor ferme zootehnice;

Accesarea fondurilor europene pentru finantarea agriculturii;
Existenta cadrului legislativ pentru intemeierea si dezvoltarea
exploatarilor agricole;

Sprijinul oferit de Oficiul Judetean pentru Consultanta Agricola din
judetul Prahova cu privire la accesarea fondurilor europene;
Dezvoltarea economiei rurale si cresterea productivitatii in sectorul
agricol;

Existenta Planului National pentru Dezvoltare Rurala

AMENINTARI

Eroziunea si degradarea calitatii solurilor ceea ce pot conduce la
scaderea randamentului;

Frecventa ridicata a perioadelor secetoase in agricultura;

Riscul sporit de inundatii;

Parcul de utilaje agricole mic determina imposibilitatea incadrarii in
perioadele optime de executare a lucrarilor;

Degradarea solurilor;

Capacitatile reduse de prelucrare a productiei vegetale care pot
determina pierderi in perioadele de varf de productie;

Numarul de concurenti in crestere pentru produsele agroalimentare
de pe piata Uniunii Europene.

Cadrul legislativ instabil;

Slaba informare a agricultorilor cu privire la normele europene.




2. INFRASTRUCTURA $I MEDIU

PUNCTE TARI

Existenta localitatilor apartinatoare

Orage importante apropiate: Ploiesti - 40 km, Urziceni - 25 km,

Mizil 25 km, | Otopeni - 50 km

Cai de acces in comuna E 60;

Retea de electricitate;

Serviciu salubritate;

Retea de iluminat public;

Retea de telefonie fixa si mobila

Eforturi ale autoritatilor locale de aplicare riguroasa a legislatiei privind
protectia mediului.

PUNCTE SLABE

Inexistenta retelei de alimentare cu apa:

Inexistenta sistemului de canalizare;

Inexistenta statiei de epurare si tratare a apelor reziduale;
Inexistenta retelei de gaz metan;

Dotarea necorespunzatoare cu echipamente;

Infrastructura de transport slab dezvoltata;

Interesul scazut al agentilor cconomici in protectia mediului
inconjurator;

Neefectuarea de lucrari de stabilizare Tn zonele ce prezinta pericole de
alunecari de teren;

Educatia ecologica este superficiala;

Necolectarca selectionata a deseurilor, in vederea reciclarii,
refolosirii, recuperarii sau valorificarii lor;

Gestionarea deseurilor necorespunzatoare;

Rampa de deseuri neconforma cu cerintele UE.

OPORTUNITATI

Modernizarea drumurilor comunale;

Extinderea retelei de alimentare cu apa potabil3;

Realizarea de alei pietonale;

Realizarea retelei de canalizare;

Realizarea retelei de alimentare cu gaz metan in comuna;
Realizarea statiei de epurare si tratare a apelor reziduale;
Lucrari de reabilitare a retelei de iluminat public;

Dotari pentru interventii Tn caz de situatii de urgenta;
Organizarea sistemului de colectare selectiva a deseurilor,
Realizarea lucrarilor de regularizare a albiei paraului si aparari de
maluri pentru prevenirea si reducerea consecintelor distructive
ale inundatiilor;




Montarea unui post de transformare in comuna in vederea
imbunatatirii parametrilor curentului electric;

inchiderea platformelor de gunoi;

Accesarea de fonduri destinate dezvoltarii infrastructurii rurale.

AMENINTARI

Lipsa informatiilor legate de normele europene de mediu in randul
micilor Tntreprinzatori;

Cunostinte insuficiente legate de elaborarea si administrarea
proiectelor finantate din Fondurile Structurale pentru proiecte de
infrastructura si mediu;

Mentalitatea de indiferenta fata de protectia mediului;

Lipsa resurselor materiale pentru indeplinirea obiectivelor de
investitii propuse;

Lipsa informatiei in legatura cu programele de finantare europeana.




3. ECONOMIC

PUNCTE TARI

Potential existent pentru obtinerea de produse ecologice;
Suportul administratiei locale oferit noilor investitori;
Existenta in localitate a agentilor economici, care ajuta la
dezvoltarea; localitatii si la crearea de noi locuri de munca.

PUNCTE SLABE

Lipsa unui sistem de sprijin pentru implementarea notiunilor de
marketing;

Slaba implementare a sistemului de asigurare a calitatii productiei si
produselor;

Slaba preocupare pentru introducerea noilor tehnologii si pentru
activitatea de cercetare-dezvoltare;

Lipsa canalelor de colectare a produselor agricole;

Informarea succinta cu privire la normele europene;

Resurse financiare la nivel local, insuficiente pentru sustinerea
/promovarea unor investitii;

Folosirea unor tehnologii vechi, cu productivitate si eficienta
economica scazuta.

Existenta resurselor locale, putin sau necorespunzator valorificate in
prezent;

Cresterea capacitatii anteprenoriale;

Atragerea unor noi investitori in comuna prin facilitatile pe care
administratia locala le pune la dispozitie;

OPORTUNITATI e Oportunitati de finantare ale Uniunii Europene;
' ® Dezvoltarea cooperarii locale;
e Cresterea competitivitatii sectorului IMM;
e Diversificarea activitatilor economice;
® Posibilitatea accesarii creditelor cu dobanda subventionata pentru
crearea de noi locuri de munca in mediul rural;
® Programe guvernamentale in derulare de sustinere a sectorului IMM.
® |nstabilittatea legislativa;
® |nteres redus al investitorilor pentru demararea de afaceri in
comuna, datorita infrastructurii fizice si sociale neadecvate, raportat
la potentialul comunei;
® Lipsa de receptivitate si flexibilitate a populatiei locale la cerintele
AMENINTARI pietei care determina decalaje economice mari, greu de recuperat;
’ e Oferte de creditare greu accesibile (garantii mari);
e Rata ridicata a dobanzii la credite;
e Reducerea ponderii populatiei active si imbatranirea acesteia;
® Scaderea continua a productiei prin scaderea productivitatii muncii;

Cresterea ponderii muncii la negru, cu efecte negative asupra pietei
muncii, economici locale si asistentei sociale in perspectiva.




4. TURISM

e (Cadru natural deosebit;
PUNCTE TARI e Existenta traditiilor populare;
e 121 ha luciu de ap3;
® Monumente istorice;
® QOspitalitatea recunoscuta a locuitorilor
e Resurse financiare insuficiente, investitii autohtone si straine
PUNCTE SLABE insuficiente;
e |nsuficienta locurilor de cazare deoarece pe raza comunei nu exista
nicio pensiune;
® |nexistenta unor forme de promovare a comunei pentru cresterea
numarului de turisti pe teritoriul acesteia.
e Tmbunatatirea conditiilor infrastructurii fizice si de utilitati;
OPORTUNITATI e Construirea unui complex turistic si de agrement;
e Disponibilitatea unor resurse suplimentare, posibil a fi accesate prin
utilizarea pro gramelor de finantare ale Uniunii Europene.
® Reactia redusa a mediului local la schimbarile si provocarile zilelor
AMENINTARI noastre, conducand la scaderea competitivitatii teritoriului
comunei, in favoarea altor teritorii, considerate mai interesante de
catre turisti si investitorii in turism;
¢ Nepromovarea suficienta a zonei pentru atragerea turistilor,
e Migrarea turistica catre alte regiuni.
5. EDUCATIE SI CULTURA
e Existenta iTn comuna a trei scoli si a patru gradinite;
PUNCTE TARI e Existenta in comuna a doua camine
culturale;
e Management scolar adecvat in unitatile de invatamant public;
e |mplementarea programelor de integrare a copiilor de etnie n
unitatile Tnvatamantului obligatoriu
e Populatia scolarizata in finvatamantul primar si Tnvatamantul
gimnazial in scadere;
PUNCTE SLABE ® Gradul de acoperire relativ ridicat a posturilor didactice din scoli cu

cadre suplinitoare;
Procentajul relativ ridicat de elevi scolarizati in Tnvatamantul cu clase
simultane.




OPORTUNITATI

Modernizare scolilor si a gradinitelor;

Amenajarea si dotarea unor centre de joaca si recreere pentru copiii
comunei;

Amenajarea unei baze sportive in comuna.

e Tmbatranirea populatiei din comuna;

AMENINTARI ® Reducerea populatiei scolare datorata declinului natalitatii;

e Tendinta de reducere a exigentei in procesul de evaluare didactica;

e Buget inca insuficient alocat fnvatamantului public generand
fenomene de dotare la limita necesarului unitatilor sau recurgerea la
finantare paralela prin aportul familiilor.

6. RESURSE UMANE- PIATA MUNCII
PUNCTE TARI 52 % populatie apta de munca;
Rata infractionalitatii extrem de redusa.

e Imbatranirea populatiei (spor natural negativ si migrarea tinerilor
spre centre urbane);

e Adaptarea mai lentda a populatiei rurale mature si varstnice la

PUNCTE SLABE schimbarile si provocarile lumii actuale, in general, si la fenomenul

mobilitatii si reconversiei profesionale, in special;

Migrarea persoanelor tinere spre mediul urban si strainatate, mai cu
scama a celor cu pregatire profesionala inalt3;

Capacitatea financiara relativ scazuta a locuitorilor zonei.

OPORTUNITATI

Atragerea de programe cu finantare europeana pentru stimularea
ocuparii fortei de munca;

Existenta unor reglementari ce acorda facilitati angajatorilor care
creeaza noi locuri de munca pentru someri, tineri absolventi etc.
Organizarea de cursuri de formare si reconversie profesionala in
comuna;

Accesarea fondurilor europene pentru dezvoltarea profesionala a
persoanelor active din comun3;

Cresterea nivelului de pregatire profesionala a fortei de munca;
Implementarea unor proiecte care sa stimuleze implicarea rromilor
in activitati aducatoare de venituri;

Monitorizarea starii ocupationale a populatiei.




Scaderea numarului persoanelor calificate, prin iesirea acestora din
viata activa;
Cresterea somajului Tn randul absolventilor de liceu;

AMENINTARI e Migrarea fortei de munca;
e Amplificarea pregatirii teorctice a fortei de munca in detrimentul
aspectelor aplicative;
e Cresterea ponderii muncii la negru, cu efecte negative asupra pietei
muncii, economiei locale si asistentei sociale in perspective;
e Estomparea traditiilor locale, odata cu trecerea timpului.
7. SANATATE SI ASISTENTA SOCIALA
e Existenta unui dispensar uman;
e Existenta unei farmacii umane;
PUNCTE TARI ® Existenta unui dispensar veterinar;
e [nformare operativa cu privire la formele de ajutor de stat;
® Program de finantare guvernamental.
e Serviciile acordate sunt afectate de bugetul insuficient;
® Fonduri insuficiente destinate asistentei medicale;
e Sistemul dc ajutor social nu incurajeaza reintegrarea activa;
PUNCTE SLABE ® Personal insuficient pentru asistenta sociala;
e Societatea civila insuficient implicata;
® Informare insuficienta cu privire la alte fonduri sociale ;
® Fonduriinsuficiente.
® Promovarea principiilor naturiste;
® Reabilitarea si dotarea corespunzatoare a dispensarului uman;
e Construirea unui centru social;
OPORTUNITATI ® Programe complexe de urmarire a starii de sanatate a populatiei;
® Programe consistente destinate asistentei sociale reale;
e Dezvoltarea economica a comunei i va permite marirea fondurilor

destinate asistentei sociale;
Politica sociala sustinuta din partea Uniunii Europene.

AMENINTARI

Reactie nefavorabila la sistemul de norme sanitare impuse;

Costurile ridicate pot conduce la renuntarea la dotari;

Pragul de rentabilitate depinde de numarul de persoane active
asistate;

Politici de specializare zonala a centrelor dc asistenta sanitara.




8. ADMINISTRATIE PUBLICA LOCALA

Actualizarea periodica a organigramei primariei;

Implicarea efectiva a conducerii la nivel de varf in procesul de
constientizare si aplicare a actiunilor legate de reforma in
administratie;

Existenta procedurilor ce reglementeaza fluxul de documente in
institutie;

Existenta unor proceduri care sa descrie modul de realizare a
activitatilor si sabactivitatilor ce vizeaza organizarea muncii in
institutie;

Compartimentului de informare a Cetateanului si Relatii Publice care

PUNCTE TARI
functioneaza in cadrul Consiliului Local al comunei GHERGHITA ca
interfata principala intre institutie si cetateni:
Aplicarea metodologiei de evaluare a performantelor personalului
angajat in administratia publica;
Transparenta in recrutarea si in promovare personalului;
Participarea, in limita fondurilor, a tuturor categoriilor de personal la
activitati de formare continua;
Existenta la nivelul institutiei a unei strategii de formare continua a
functionarilor publici predominanta la nivelul institutiei a relatiilor de
colaborare intre colegi;
Existenta unui program de contabilitate si salarii;
Existenta unui cadru legal coerent si stabil privind liberul acces la
informatia de interes public si transparenta actului administrativ;
Functionarii publici din primarie participa la cursuri pentru atestare
ECDL
Rezistenta la schimbare manifestata de o parte din personalul
institutiei;
Resurse financiare insuficiente destinate modernizarii si dezvoltarii
activitatilor institutiei
Ineficienta mecanismului de elaborare a politicilor publice la nivelul
primariei;
Insuficienta constientizare a notiunilor de eficienta, rentabilitate si

PUNCTE SLABE transparenta in administrarea domeniului public si privat al comunei;

Dificultati de comunicare interna intre diferitele compartimente
functionale si intre structuri ale administratiei publice locale;
Existenta inca a unui sentiment de frustare a functionarilor (angajati
contractuali si functionari publici) motivat de sistemul de salarizare,
promovare, precum si de mentinerea unei imagini publice negative a
functionarului din administratia publica;

Imposibilitatea promovarii pe post a salariatilor;




Posibilitati reduse de motivare financiara a personalului si de
atragere a persoanelor cu calificare superioara in structurile
functionarilor publici;

Resurse financiare limitate pentru sustinerea programului de
pregatire;

Tncércarea cu sarcini suplimentare peste cele prevazute in fisa
postului datorita insuficientei personalului din institutie;

Nu se realizeaza testarea periodica a functionarilor publici;

Nu se realizeaza rapoarte de activitate lunare, ci doar

trimestriale;

Existenta fondurilor limitate alocate formarii continue a
functionarilor publici;

Imposibilitatea de motivare suplimentara a personalului;

Dificultati legate de aplicarea curenta a noilor acte normative
datorita multitudinii si complexitatii acestora;

Inexistenta unui compartiment de informatizare;

Numar insuficient de calculatoare, iar unele dintre acestea sunt uzate
moral;

Exista functionari publici care nu stiu sa foloseasca calculatorul;
Resurse financiare insuficiente pentru informatizarea administratiei
publice locale;

Lipsa de interes a cetatenilor in a se implica activ in procesul de luare
a deciziei la nivel local.

Posibilitati de accesare a unor fonduri externe destinate ih mod
special modernizarii administratiei publice;
Dotari pentru interventii in caz de situatii de urgenta (autospeciala

OPORTUNITATI PSI, buldo-excavator, vola, tractor cu remorca si alte dotdari;
Dezvoltarea unor legaturi puternice intre consiliul judetean si
autoritatile locale;

Mai multe posibilitati de instruire a personalului prin agentii de
formare profesionala.
Teama de risc, inertia unor functionari publici - mai ales din functiile
de conducere;
Inertie mare privind implicarea factorilor responsabili, dar si a
comunitatii in programele de dezvoltare;

AMENINTARI Tendinta mass-mediei de a reflecta cu precadere - si, de reguld, fara

a verifica - aspectele negative ale anumitor activitati din
administratie, de cele mai multe ori informatiile fiind gresit
interpretate sau neintelese;

Fluctuatia functionarilor publici datorita salariilor mici personalul
bine pregatit este tentat sa caute locuri de munca in sectorul privat;




pe de alta parte imposibilitatea angajarii imediate a altor functionari
publici influenteaza in mod negativ continuitatea activitatilor;
Dificultatea realizarii unei strategii si a unor planuri de actiune care
sa reziste schimbarilor politice - clasa politica actuala nu are inca
suficienta maturitate incat sa aprecieze si sa implementeze
programele initiate de conducerile institutiilor din mandatele
interiore;

Schimbari legislative prea frecvente pentru a fi asimilate eficient.




